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Allgemeine Bemerkungen
Mit Inkrafttreten des revidierten Beitragsgesetzes per Januar 2011 wurden die Bau-
folgekosten pauschaliert. Damit werden den Schulgemeinden die Abschreibungen
und Zinsen nicht mehr individuell, sondern als fixer Anteil in der Betriebspauschale
angerechnet. Dies hat verschiedene Konsequenzen in der buchhalterischen Be-
handlung der hierauf entfallenden Kantonsbeitrage.

Vorliegende Empfehlungen sollen im Sinne einer Handreichung den Schulgemein-
den eine Hilfestellung geben, wie sie mit der neuen Situation verantwortungsvoll
umgehen kdénnen. Das Amt fir Volksschule setzt die Einhaltung der Empfehlungen
voraus, insbesondere in jenen Fallen, in welchen ein Hartefall nach 8 11 des Geset-
zes Uber Beitragsleistungen an die Schulgemeinden (Beitragsgesetz) angemeldet
wird. Dabei gilt es abzuklaren, inwieweit besondere Belastungen auf unsachgemas-
se Verwendung der Mittel zuriickzufuihren sind oder ob diese durch Faktoren, wel-
che sie nicht beeinflussen kann, entstanden sind. Dabei hat sich der Kanton auf all-
gemein giltige Regelungen zu stitzen, zu welchen die vorliegenden Empfehlungen
zu zahlen sind.

In diesen Empfehlungen werden ausschliesslich die Anlageguter des Verwaltungs-
vermogens behandelt.

Gesetzliche Grundlagen
Das Rechnungswesen der Schulgemeinden hat sich zwingend nach den gesetzli-
chen Grundlagen zu richten. Diese sind in der Verordnung des Regierungsrates
Uber das Rechnungswesen der Gemeinden (RB 131.21) geregelt, erganzend gilt
das HRM2-Handbuch der Finanzverwaltung. Die Schulgemeinden haben sich in ers-
ter Linie an diese Vorgaben zu halten, die vorliegenden Empfehlungen sind als Er-
ganzung gedacht.

Betriebspauschale (8 7 Beitragsgesetz)
Im Gesetz Uber Beitragsleistungen an die Schulgemeinden (Beitragsgesetz) wird in
8§ 7 festgelegt, dass den Schulgemeinden pro Schulerin und Schuler eine Betriebs-
pauschale angerechnet wird. Damit wird der Beitrag an den tbrigen Aufwand der
Schulgemeinden angerechnet, welcher sich aus dem Sachaufwand fur den Unter-
richt, dem Gebaudeaufwand und dem Verwaltungsaufwand zusammensetzt. Diese
Pauschale wird alle drei Jahre Uberpruft und den neuen Verhaltnissen angepasst.
Bei der buchhalterischen Behandlung des Sachaufwandes fir den Unterricht und
des Verwaltungsaufwandes ergeben sich keine speziellen Probleme. Hingegen ba-
siert der Gebédudeaufwand auf dem Wert eines Anlagegutes, welches tGber mehrere
Jahre genutzt wird und entsprechend anders zu behandeln ist. Ein wesentlicher Fak-
tor besteht darin, dass die Schulgemeinden im Abschreibungszyklus an unterschied-
lichen Orten stehen und dieser Position deshalb besondere Aufmerksamkeit zu
schenken ist.
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4 Gebaudeaufwand (8 9 Beitragsverordnung)
Mit der Pauschalierung wird den Schulgemeinden jahrlich pro Stufe und Schiler/-in
ein gleichbleibender Betrag angerechnet. Dies bedingt, dass die Buchungspraxis bei
den Abschreibungen nach gleichen Kriterien erfolgt, was konkret die Anwendung der
linearen Abschreibungsmethode bedeutet. In der bisherigen Gesetzgebung wurde
der degressiven Abschreibungsmethode der Vorzug gegeben, es waren aber beide
Methoden zulassig. In Analogie zur Anrechnung im Beitragssystem wird in der neu-
en Gesetzgebung nur noch die lineare Abschreibungsmethode zugelassen.

Per Januar 2017 basiert der Anteil fir die Gebaudekosten in der Betriebspauschale
je Schulstufe auf folgenden Werten:

| KIGA | PS | SEK
Investition pro Kind | 46500 | 60573 |  76‘615
Abschreibung (33 Jahre) 1409 1836 2322
Zins (2 %) 388 505 639
Unterhalt (2 %) 1'395 1'817 2298
Gebaudeaufwand 3192 4158 5259
5 Uberfiihrung bestehendes Verwaltungsvermogen (Schulbauten)

Um die lineare Abschreibungsmethode anwenden zu kdénnen, wird bei neuem Ver-
waltungsvermogen der Anschaffungswert und das Erstellungsdatum benétigt. Da fur
die Uberfiihrung auf die neuen Abschreibungsgrundsatze keine Aufwertung vorge-
nommen wird, bendétigt man zur Uberfiihrung lediglich die Information zur Erstnut-
zung bzw. zum Erstellungsjahr des betroffenen Verwaltungsvermogens. Da bisher
das Fuhren einer Anlagebuchhaltung nicht vorgeschrieben war und diese Informati-
on infolge der bisherigen degressiven Abschreibungsmethode sowie der vorge-
nommenen zusatzlichen Abschreibungen haufig nicht mehr rekonstruiert werden
kann, muss eine Maglichkeit zur Uberfiihrung geschaffen werden. Im Idealfall kann
das Erstellungsdatum bzw. die Restnutzungsdauer aus den internen Unterlagen re-
konstruiert werden. Sollte jedoch der Aufwand zur Beschaffung der notwendigen In-
formationen unverhéaltnismassig hoch ausfallen, kann auf die folgenden vorgeschla-
genen Richtwerte zuriickgegriffen werden um die Uberfiihrung trotzdem vornehmen
zu konnen. Hierbei werden die Restwerte gemass Buchhaltung mit einer verkirzten
Nutzungsdauer abgeschrieben. Dabei gelten als Richtwerte folgende drei Zonen:

Investition vor Nutzungsdauer
0-11 Jahren 28 Jahre
12-22 Jahren 17 Jahre
mehr als 22 Jahren 6 Jahre
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In begriindeten Fallen kann von den vorstehenden Restnutzungsdauern abgewichen
werden. Dabei ist darauf zu achten, dass eine realistische Zeitspanne gewahlt wird.
Wird diese zu hoch angesetzt, wird das Ergebnis mit zu tiefen Abschreibungen be-
lastet, was sich im Falle einer anstehenden Sanierung oder eines Umbaus negativ
auswirken konnte.

In jedem Fall ist bei bekanntem Erstellungszeitpunkt die tatsdchliche Nutzungsdauer
anzuwenden und nicht die aufgefihrten Richtwerte.

5.1 Erstmalige Uberfiihrung
Folgendes Beispiel zeigt das Vorgehen bei der Uberfiihrung nach Zonenmodell:

Buchwert Verwaltungsvermodgen 3'380°000
Geschatztes Alter der Liegenschaft 20 Jahre
Restnutzungsdauer 17 Jahre
Abschreibung linear pro Jahr 199°000
Abschreibung degressiv vor Uberfithrung 300000

5.2 Verlangerung der Nutzungsdauer von 25 auf 33 Jahre ab 2014

Sofern bereits eine Uberfiihrung in die lineare Abschreibungspraxis vorgenommen
worden ist, gilt es die Restnutzungsdauer entsprechend anzupassen.

Buchwert Verwaltungsvermogen 5107‘000
Angenommener Nutzungsbeginn 2002
Restnutzungsdauer 13 Jahre
Abschreibung linear pro Jahr 393000
Abschreibung degressiv vor Uberfithrung 440000
Buchwert Verwaltungsvermdgen 3'928'000
Nutzungsbeginn 2002
Restnutzungsdauer (neu 17J abz. 3J) 14 Jahre
Abschreibung linear pro Jahr 281000
Abschreibung linear Uberfiihrung 2011 393000

Behandlung Baufolgekosten, Empfehlungen 4



Amt fir Volksschule

Thurgau%g%

Die Anlagekategorien Mobilien, Informatik und Immaterielle Anlagen sind nicht nach
vorliegendem Muster zu Uberfihren, da von diesen die Anschaffungsdaten bekannt
sein mussten und die Nutzungsdauer kurzer ist. Folgende Nutzungsdauer gilt unter
HRM2 fiur diese Anlagekategorien

Mobilien (Haustechnik) 8 Jahre
Informatik 4 Jahre
Immaterielle Anlagen 5 Jahre
6 Aktivierung bei Neuanschaffungen und Investitionen

Grundsatzlich sind Vermogenswerte, welche Uber mehrere Jahre genutzt werden
und Uber der Aktivierungsgrenze liegen, zu aktivieren und in die Anlagebuchhaltung
aufzunehmen. Dabei kann es sich um Neubauten, Umbauten oder auch Sanierun-
gen bzw. Renovationen handeln. Massgebend ist, dass sie einen wertvermehrenden
Charakter haben. Werterhaltende Investitionen sind tber die Erfolgsrechnung zu
verbuchen.

In 8 8 sind die Aktivierungsgrundséatze vorgegeben. Diese sehen vor, dass sich die
zu definierende Aktivierungsgrenze an der Bevolkerungsgrosse orientiert, wobei es
sich dabei um Orientierungsgrossen bzw. Empfehlungen handelt. Lediglich die Akti-
vierungsgrenze von 100000 ist zwingend vorgegeben und darf somit nicht Gber-
schritten werden. Im Bereich der Schulbauten zeigt sich, dass zum Teil noch hohe
Werte der laufenden Rechnung belastet werden. Dies fuhrt zu einer Verzerrung der
tatsachlich notwendigen Kosten fiir den Unterhalt, welcher mit einem Satz von 3 %
des Investitionswertes pro Kind mit der Betriebspauschale angerechnet wird. Es soll
demnach alles aktiviert werden, was innerhalb der Vorgaben liegt. Die in der Ver-
ordnung vorgegebenen Regelungen sollen nicht durch die Verbuchung als Unter-
haltskosten unterwandert werden.

7 Anlagenbuchhaltung
Um die lineare Abschreibungsmethode anwenden zu kdnnen ist das Fihren einer
Anlagebuchhaltung notwendig. Mit Einfihrung des Harmonisierten Rechnungsle-
gungsmodelles 2 (HRM2) spatestens per 2018 ist das Fuhren einer Anlagebuchhal-
tung obligatorisch.

Sie liefert neben dem Abschreibungsbedarf auch wichtige Informationen tiber An-
schaffungs- bzw. Erstellungswert und deren Zeitpunkt, Nutzungsdauer, kumulierte
Abschreibungen und den Restwert gemass Buchhaltung. Optional kbnnen auch die
Versicherungswerte darin gefuihrt werden, um so einen Gesamtuberblick zu erhal-
ten. Dabei kann spezialisierte Software (z.B. ABACUS) eingesetzt oder aber eine
einfache Lésung auf der Basis von Excel (Vorlage AV) gewéhlt werden. Massge-
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bend fur diesen Entscheid durfte unter anderem der Umfang der in der Schulge-
meinde zu bewirtschaftenden Anzahl Liegenschaften sein.

Die Anlageguter sind in Anlagekategorien zu unterteilen. So kann die Nutzungsdau-
er je Anlagekategorie festgelegt werden. Es sind folgende Anlagekategorien im Be-
reich des Verwaltungsvermdgens zu fuhren:

- Gebaude, Hochbauten (inkl. Grundstiicke) Nutzungsdauer 33 Jahre
- Mobilien, Fahrzeuge, Maschinen, Haustechn. Nutzungsdauer 8 Jahre
- Immaterielle Anlagen Nutzungsdauer 5 Jahre
- Informatik (Hardware & Software) Nutzungsdauer 4 Jahre

Unbebaute Grundsticke sind im Finanzvermégen zu fuhren und nach den entspre-
chenden Vorgaben zu behandeln.

8 Finanzielle Auswirkungen und Behandlung im Rechnungswesen
Mit der Pauschalierung der Baufolgekosten wird den Schulgemeinden der Anteil der
Abschreibungen, Zinsen und Unterhalt aufgrund einer durchschnittlichen Investiti-
onssumme pro Schuler anerkannt. Je nach Alter der Liegenschaft und damit der
Hohe des Restbuchwertes fallen die angerechneten Beitrdge hoher als die effektiv
bendtigten Mittel aus. Es bestehen drei Méglichkeiten, wie die daraus entstehenden
Schwankungen des Abschreibungsbedarfs behandelt werden kbnnen: Steuer-
fussanpassung, Zusatzabschreibungen oder Vorfinanzierungen bzw. Einlagen in
den Erneuerungsfonds Baufolgekosten.

8.1 Regelung Uber Steuerfussanpassung

Die mit der Betriebspauschale erhaltenen Mehrmittel fiihren zu einem héheren Ge-
winn, welcher in das Eigenkapital einfliesst. Solange nicht neue Investitionen getatigt
werden, besteht die Moglichkeit einer Steuerfusssenkung. Werden zu einem spate-
ren Zeitpunkt Investitionen getatigt, erhoht sich auch der Abschreibungsbedarf ent-
sprechend. In einem solchen Fall ist der Steuerfuss wieder zu erhéhen. Somit wer-
den die Schwankungen aus dem Abschreibungsbedarf mit Steuerfussanpassungen
ausgeglichen.

Aus Sicht des Steuerzahlers ist diese Variante zu bevorzugen. Letztlich sollen nicht
hdhere Steuern eingezogen werden, als fur die Deckung des Aufwandes bendétigt
werden. Ein zu hohes Eigenkapital stellt die Bindung von Steuermitteln dar und soll
vermieden werden. Selbstverstandlich soll darauf geachtet werden, dass sich die
Steuerfussschwankungen in Grenzen halten und mittelfristig im Rahmen des Fi-
nanzplans betrachtet werden.

8.2 Regelung Uber Zusatzabschreibung
Bei den Abschreibungsséatzen in der Verordnung handelt es sich um Minimalwerte.
Entsprechend gibt es auch die Méglichkeit, Zusatzabschreibungen zu tatigen. Mit
Zusatzabschreibungen lasst sich in Jahren mit Mehrmitteln eine Entlastung der Er-
folgsrechnung in den Folgejahren erreichen (Restwert dividiert durch Restnutzungs-
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dauer). Dies fuhrt dazu, dass in den nachfolgenden Rechnungsjahren die Erfolgs-
rechnung entlastet werden kann infolge der Uber den ausserordentlichen Ertrag auf-
zuldésenden zuséatzlichen Abschreibungen.

Sie fuhren allerdings zu einer Vermischung zwischen betriebswirtschaftlicher und fi-
nanztechnischer Sicht und stellen Stille Reserven dar. Im Rahmen der Harmonisie-
rung der Rechnungslegung wird diese Moéglichkeit deshalb nicht empfohlen.

Regelung uber Einlagen in den Erneuerungsfonds Baufolgekosten
Der Erneuerungsfonds gilt gemass HRM2 (RB 131.21) § 19 der Verordnung des
Regierungsrates uUber das Rechnungswesen der Gemeinden als zweckgebundenes
Eigenkapital und dient zur langfristigen Vorfinanzierung von Erneuerungs- und Sa-
nierungskosten von Bauten und Anlagen, die nicht oder nur teilweise Uber Steuern
finanziert werden. Schulgemeinden speisen diesen Fonds inshesondere aus der Dif-
ferenz zwischen beitragsrechtlich anerkannten und den effektiv verwendeten Bau-
folgekosten fur Schulbauten. Die Einlagen erfolgen unabhéngig vom Rechnungser-
gebnis.

8.3.1 Grundsatz

Insgesamt soll der Gedanke eines Globalbudgets bestimmend sein, also die Ge-
samtheit der Betriebspauschale betrachtet werden. Es ist zu bericksichtigen, dass
sich die effektiv bengtigten Mittel von Jahr zu Jahr verandern und sich Verschiebun-
gen gegentber den angerechneten Beitragen ergeben. Eine Einlage in den Erneue-
rungsfonds ist dann sinnvoll, wenn bei der Betriebspauschale bedeutende Mehrmit-
tel gegentber dem tatsachlichen Bedarf angerechnet werden und ein Investitions-
bedarf in absehbarer Zeit besteht. Dabei ist auch die finanzielle Gesamtsituation zu
bertcksichtigen und soll nicht der reinen Ergebnissteuerung dienen.

8.3.2 Festlegung der Hohe

Bei der Festlegung des Betrages, welcher eingelegt werden kann, sind auf der einen
Seite die effektiven Aufwendungen, auf der anderen Seite die angerechneten Werte
im Beitragssystem zu beachten. Insbesondere ist zu beriicksichtigen, dass die
Schilerzahlentwicklung einen wesentlichen Einfluss auf die angerechneten Beitrage
hat. Entsprechend sollte bei der Berechnung des Betrages eine mehrjahrige Be-
trachtung einbezogen werden.

Folgende Aufstellung zeigt ein Beispiel einer Berechnung beztiglich der potentiellen
Einlagen in den Erneuerungsfonds:

Schillerzahlen KIGA: 208 PS: 777 SEK: 430
Buchwert VWV 14877000
Wersicherungswert 85'000°000

Investitionsvolumen 75368628

Restnutzungsdauer 5 Jahre

Beitragsleistungen  Effektiver Nettoaufwand

Abschreibungen 2718104 2975400
Zinsen 747859 5867767
Unterhalt 2690109 2065961
Total 6'156'072 5'628'128 7

Uberdeckung 527944 -> Potential fiir Einlage in Erneuerungsfonds
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9 Deklaration Kdrperschaft mit Beitragsgesuch
Um die Schulgemeinden fur diese Ausgangslage zu sensibilisieren, missen sie
beim einzureichenden Beitragsgesuch bestatigen, dass sie sich bewusst sind, dass
der Anteil fir den Gebaudeaufwand in den angerechneten und allenfalls finanzwirk-
samen Beitrdgen des Kantons héher als der effektive Bedarf sein kann und sie sich
der daraus resultierenden Konsequenzen bewusst sind.

Es ist zu beachten, dass aufgrund der Steuerkraft weniger als die Halfte der Schul-
gemeinden Beitrage an den Ubrigen Aufwand erhalten. Die anderen Schulgemein-

den decken schon heute den Abschreibungsbedarf bzw. den tGbrigen Aufwand voll-
umfanglich aus den eigenen Steuermitteln und haben entsprechende Erfahrung in

der Planung und Behandlung der Baufolgekosten. Trotzdem wird auch den Schul-

gemeinden, welche keine Beitrage an die Betriebskosten erhalten, empfohlen, die

vorliegenden Empfehlungen anzuwenden.

10 Moglichkeit der Vernehmlassung und Beratung durch das AV
Die Schulgemeinden sind verpflichtet, eine fur die Durchfihrung und Organisation
des Schulunterrichts geeignete Infrastruktur bereitzustellen. Dabei haben sie sich
auf der einen Seite an die Baubewilligungsvorschriften, auf der anderen Seite an die
Richtlinien fir den Bau von Schulanlagen, erlassen vom Departement fur Erziehung
und Kultur, zu halten. Die Uberprufung der Vorschriften und Richtlinien liegen beim
Hochbauamt im Departement fur Bau und Umwelt, die Baubewilligung ist Sache der
politischen Gemeinde des Schulstandortes.

Da Investitionen in Schulbauten die Finanzen der Schulgemeinden nachhaltig beein-
flussen, sind deren finanziellen Tragfahigkeit sorgfaltig zu prufen. Die Verantwortung
diesbeziiglich liegt bei den Schulbehdrden. Auf Wunsch ist es moglich, das Projekt
von der Abteilung Finanzen in Bezug auf die finanzielle Tragbarkeit beurteilen zu
lassen. Dieses Wissen kann von den Schulgemeinden kostenlos abgerufen werden,
damit sie sich intern oder auch gegentuber den Stimmberechtigten absichern kénnen
und nétigenfalls geeignete Argumente fur die Realisierung eines Projektes haben.

Fur Auskinfte zu den vorliegenden Empfehlungen stehen die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Abteilung Finanzen im Amt fur Volksschule gerne zur Verfugung.

Behandlung Baufolgekosten, Empfehlungen 8



