Thurgau%g%

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Protokoll vom 30. November 2021 Nr. 723

Anderung der Verordnung des Regierungsrates zur Besoldungsverordnung

21. September 1999

1. Ausgangslage

Mit RRB Nr. 309 vom 11. Mai 2021 hat der Regierungsrat das Personalamt beauftragt,
die rechtlichen Grundlagen an die neue Bewertungssystematik fur die Qualifizierung
von Mitarbeitenden anzupassen. Die entsprechende Teilrevision der Verordnung des
Regierungsrates zur Besoldungsverordnung (RRV BesVO; RB 177.223) bietet Gele-
genheit, weitere Bestimmungen aufgrund von Erfahrungen aus der Praxis anzupassen.
Der Verordnungsentwurf zur Teilrevision der RRV BesVO wurde in einem Vernehmlas-
sungsverfahren zur Diskussion gestellt. Die Stellungnahmen wurden ausgewertet, und
deren Anliegen wurden, soweit mdglich, bericksichtigt.

2. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
Lohnerhéhungen (§ 8 Abs. 1-3 RRV BesVO)

Diese Anderungen resultieren aus den Anpassungen des Fiihrungsinstrumentes Ziel-
vereinbarung, Beurteilung und Férderung (ZBF), das in § 52 f. der Verordnung des Re-
gierungsrates Uber die Rechtsstellung des Staatspersonals (RSV; RB 177.112) geregelt
und ebenfalls Gegenstand der vorliegenden Teilrevision ist.

Mit RRB Nr. 764 vom 22. Dezember 2020 wurde das Personalamt beauftragt, dem Re-
gierungsrat im Zusammenhang mit dem Fuhrungsinstrument Zielvereinbarung, Beurtei-
lung und Foérderung (ZBF) in einer Projektorganisation einen Vorschlag zur neuen Pra-
dikatsystematik vorzuschlagen; das Zusatzpradikat A+ solle entfallen. Gemass Projekt-
ziel soll auch kunftig eine faire und realistische Beurteilung ermdéglicht und ein Pradikat
integriert werden, das eine erflllte Leistung abbildet. Personalthurgau und die Perso-
nalkommission wurden in die Erarbeitung einer neuen Beurteilungssystematik miteinbe-
zogen und waren sowohl in der Projektgruppe als auch im Lenkungsausschuss vertre-
ten. Mit dem Bericht ,Personalpolitische Projekte 2020 bis 2022; Anpassung der Bewer-
tungssystematik und Ausarbeitung von Alternativen des FUhrungsinstrumentes Zielver-
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einbarung, Beurteilung und Férderung (ZBF)“ vom 25. Mérz 2021 gab die Projektgruppe
Empfehlungen ab. Der Bericht wurde vom Lenkungsausschuss Personalpolitische Pro-
jekte am 31. Marz 2021 zur Kenntnis genommen und um einen weiteren Vorschlag flr
eine neue Leistungs- und Gesamtbeurteilung mit funf Qualifikationen ergénzt. Dieser
Vorschlag wurde im Rahmen des Projektabschlusses vom Regierungsrat mit RRB

Nr. 309 vom 11. Mai 2021 genehmigt, und das Personalamt wurde mit der Vorbereitung
der Anpassung der personalrechtlichen Grundlagen zu Handen des Grossen Rates und
des Regierungsrates beauftragt.

Der vom Regierungsrat genehmigte Vorschlag des Lenkungsausschusses sieht ein Be-
urteilungssystem vor, das auf eine Kennzeichnung der Qualifikation durch ein Pradikat
(A, B, C, D) verzichtet. Stattdessen soll die Qualifikation direkt im Wortlaut (sehr gut er-
fullt, gut erfullt, erfullt, teilweise erfullt, nicht erflllt) zum Ausdruck gebracht werden. Ins-
besondere soll die bestehende 4er-Skala um eine Qualifikation auf eine 5er-Skala er-
weitert werden, um in der Mitarbeiterbeurteilung mehr differenzieren zu kénnen. Ent-
sprechend dem Projektziel steht deshalb auch die Qualifikation ,erftllt* fir die Beurtei-
lung zur Verfugung, wenn die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter die Anforderungen und
Aufgaben in angemessener Weise erfillt hat.

Im Gegensatz zur heutigen Regelung, wonach eine individuelle Besoldungsanpassung
gute Leistungen voraussetzt, die gemass der geltenden Beurteilungssystematik mit ei-
nem A- oder B-Pradikat bewertet werden, soll eine individuelle Lohnentwicklung kiinftig
bereits mdglich sein, wenn die Leistungen und Anforderungen in der Gesamtbeurteilung
mit ,erfullt* qualifiziert werden. Mit dieser geplanten Ausdehnung der Méglichkeit, be-
reits mit erfullten Leistungen von einer individuellen Lohnanpassung profitieren zu kén-
nen, soll einerseits gewahrleistet werden, dass der Fokus beim Jahresgesprach bei der
Leistung und Entwicklung der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters bleibt und die Beurtei-
lungen kiinftig noch ehrlicher und fairer erfolgen. Gleichzeitig kann damit verhindert
werden, dass nur deshalb gute Qualifikationen erteilt werden, weil sie eine positive indi-
viduelle Lohnfolge haben.

Entsprechend der angepassten Beurteilungssystematik beinhaltet der vom Regierungs-
rat genehmigte Vorschlag, dass der Aufstieg in die Leistungszone IV und Lohnerhéhun-
gen in dieser Zone entsprechend sowohl bei sehr gut erflllten oder gut erfullten Leis-
tungen mdglich sind. Lohnsenkungen infolge teilweise erflllter oder nicht erfillter Leis-
tungen bleiben weiterhin méglich.

Mit dem Wegfall des Zusatzpradikates A+ und der Pradikate A, B, C und D sowie der
Einfihrung von Qualifikationen ist sowohl der Titel als auch Abs. 1 der Bestimmung
entsprechend der neuen Beurteilungssystematik anzupassen, und es ist der Beschrieb
der Qualifikationen im Wortlaut zu Ubernehmen. Abs. 2 ist aufzuheben.
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Im Zusammenhang mit der geplanten Ausdehnung der Mdglichkeit, bereits mit erflllten
Leistungen von einer individuellen Lohnentwicklung profitieren zu kénnen, ist eine An-
passung von § 12 Abs. 3 BesVO erforderlich. Die Botschaft ist in Vorbereitung und wird
demnéachst dem Grossen Rat zur Beratung tbergeben.

Lohnsenkungen (§ 9)

Wie vorstehend ausgefuhrt, hat die Anpassung der Beurteilungssystematik auch im Zu-
sammenhang mit den Voraussetzungen fur eine Lohnsenkung Anderungen begrifflicher
Natur zur Folge. In materieller Hinsicht erfolgen in diesem Kontext keine Anderungen.

Leistungs- und Anerkennungspramien (§ 13 Abs. 1 und 3)

Mit RRB Nr. 473 vom 28. Mai 2019 hat der Regierungsrat ein flachendeckendes, unbi-
rokratisches ldeenmanagement eingefihrt und entsprechende Richtlinien genehmigt.
Mit dem Ideenmanagement wird die Umsetzung von Ideen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter inkl. Lehrpersonen der Berufsfach- und Mittelschulen fur betriebliche Ver-
besserungen geférdert mit dem Ziel, die betriebliche Leistungsfahigkeit zu erhéhen. Fir
besonders innovative Ideen, die umgesetzt werden, werden im Rahmen dieser Richtli-
nien Anerkennungspramien ausgerichtet. Die Pramien werden aus einem dafir vorge-
sehenen Pramienpool finanziert, der insgesamt pro Jahr maximal Fr. 50'000 enthalt.

In den personalrechtlichen Grundlagen sind diese Anerkennungspramien auf Verord-
nungsebne noch nicht verankert, sondern werden in der Praxis Uber die Grundlage der
Leistungspramie abgewickelt. Im Sinne des Legalitatsprinzips ist fir die im Rahmen des
Ideenmanagements auszurichtenden Anerkennungspramien eine gesetzliche Grundla-
ge zu schaffen und die Bestimmung zur Leistungspramie um das Instrument der Aner-
kennungspramie zu ergénzen. Entsprechend sind sowohl die Marginalie als auch die
Formulierung von Abs.1 und Abs. 2 anzupassen.

Anspruch im zweiten Jahr (§ 32)

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die vor Beginn der Arbeitsunfahigkeit in einem unge-
kundigten Dienstverhaltnis stehen, werden wahrend des zweiten Jahres geméss § 20
BesVO unabhéangig vom Grund der Arbeitsunfahigkeit Leistungen in der Hohe von 80 %
der bisherigen Besoldung ausgerichtet. Es findet keine Unterscheidung zwischen
Krankheit, Nichtberufsunfall und Berufsunfall oder -krankheit statt. Entsprechend ist die
Bestimmung zu bereinigen.
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Wiederherstellung, Hartefalle (§ 36 Abs. 2)

Bei einer Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit oder Unfall besteht fur Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der kantonalen Verwaltung sowie auch fir Lehrpersonen gestutzt auf
§ 20 BesVO ein Leistungsanspruch in zeitlicher Hinsicht von 24 Monaten. Wahrend
zwolf Monaten werden Leistungen in der H6he von 100 % und anschliessend wéahrend
zwolf Monaten in der Hohe von 80 % der bisherigen Besoldung ausgerichtet. Wahrend
die Lohnfortzahlung bei Unfall zu 80 % durch die obligatorische Unfallversicherung ab-
gedeckt ist, gehen die Differenz und die Lohnfortzahlungsleistungen infolge Krankheit
vollumfanglich zu Lasten der Staatskasse. Mit Ausnahme der Beitréage an die Nichtbe-
triebsunfallversicherung in der Hohe von 0.5 % (bis max. Fr. 148'200) erfolgen keine
Lohnabzlige. Die Wiederherstellung bietet den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unter
bestimmten Voraussetzungen die Mdglichkeit, ihnren Kranken- und Unfalllohnanspruch
wiederherzustellen, was insgesamt zu einer Verlangerung des Anspruchs fuhrt.

So setzt ein Anspruch auf Wiederherstellung der Lohnfortzahlung geméass Abs. 2 zu-
nachst voraus, dass zumindest fir eine kurze Dauer eine vollstandige Arbeitsunfahig-
keit eingetreten ist. Wenn die Arbeitsleistung nach einer Phase der vollstandigen Ar-
beitsunfahigkeit wahrend mindestens 30 aufeinanderfolgenden Tagen wieder zum ur-
springlichen Beschaftigungsgrad geleistet werden konnte, findet eine anteilsmassige
Wiederherstellung des Anspruches auf Lohnfortzahlung statt.

Bei einer teilweisen Wiederaufnahme der Arbeit nach einer Phase der vollstéandigen Ar-
beitsunfahigkeit findet eine anteilsmassige Wiederherstellung statt, wenn die Arbeits-
leistung wahrend mindestens 120 aufeinanderfolgenden Tagen zusammenhangend und
mit gleichbleibender oder steigender Arbeitsfahigkeit erfolgt.

Die Widerherstellung wird jeweils am Ende des ersten und des zweiten Krankenlohn-
jahres berechnet, und das entsprechende Krankenlohnjahr wird um die Dauer der Wie-
derherstellung bis auf ein Monatsende verlangert. Der Beginn des zweiten Lohnfortzah-
lungsjahres wird durch eine allfallige Wiederherstellung aufgeschoben. Wahrend dieser
Verlangerung ist keine weitere Wiederherstellung des Anspruchs maéglich.

Beispiel:

Ein Mitarbeiter (BG 100 %) ist nach einer krankheitsbedingten Arbeitsunfahigkeit von 3
Monaten wahrend 9 Monaten (langer als 120 Tage) ununterbrochen zu 50 % arbeitsfa-
hig. Nach Ablauf des ersten Krankenlohnjahres hat er gemass der geltenden Wieder-
herstellungsregel 4.5 Monate seines Anspruchs wiederhergestellt, d.h. sein erstes
Krankenlohnjahr wird um 4.5 Monate verlangert und schiebt damit den Beginn des
zweiten Krankenlohnjahres entsprechend auf. Gemass Abs. 2 Ziff. 3 wird die Wieder-
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herstellung auf das Monatsende verlangert, wodurch sich der Anspruch auf 5 Monate
erhoht.

In der Folge stagniert seine Teilarbeitsfahigkeit bei 50 %. Wahrend des zweiten Kran-
kenlohnjahres kann er seinen Anspruch damit um weitere 6 Monate verlangern, insge-
samt besteht ein Krankenlohnanspruch von insgesamt 35 Monaten.

1. Krankenlohnjahr 12 Monate + 4.5 Monate Wiederherstellung
2. Krankenlohnjahr 12 Monate + 6.0 Monate Wiederherstellung
Total 24 Monate +10.5 Monate Wiederherstellung= 35 Monate (2.875 Jahre)

Diese Wiederherstellungsregelung stammt aus einer Zeit, in der die kantonale Verwal-
tung noch kein professionelles Case Management fuhrte. Sinn und Zweck dieser Rege-
lung war es, einen Anreiz zu schaffen, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ihre
angestammte Tatigkeit nach einer kurzen oder langeren Phase einer vollumfanglichen
Arbeitsunféhigkeit so bald als mdglich wiederaufnahmen und im Gegenzug von einer
langeren Lohnfortzahlungsdauer profitieren konnten.

Seit der Implementierung des betrieblichen Case Managements vor rund 15 Jahren
wird die Reintegration der betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Regel be-
reits ab einer Arbeitsunfahigkeit von 21 Tagen professionell begleitet und in Zusam-
menarbeit mit verwaltungsinternen und externen Stellen mit verschiedenen Massnah-
men einzelfallgerecht unterstitzt. Dass sich die Beratungs- und Betreuungsdienst-
leistungen des Case Managements bewahrt haben, zeigt sich einerseits an einer soli-
den und hohen Reintegrationsrate von 78.5 % (Geschaftsbericht 2020) und anderer-
seits an der Tatsache, dass der Reintegrationsprozess durch die zur Verfigung stehen-
den Mittel und Massnahmen im Vergleich zu frither verkirzt werden konnte.

Ein Quervergleich mit anderen Kantonen und vergleichbaren Arbeitgebern hat gezeigt,
dass die thurgauische Krankenlohnregelung mit der Wiederherstellungsmaoglichkeit in
dieser Form einzigartig und besonders grosszugig ist. Wie im oben angefiihrten Beispiel
aufgezeigt, ist es in der Praxis durchaus realistisch, dass sich die Lohnfortzahlungs-
leistungen unter Berucksichtigung der Wiederherstellung in Einzelfallen weit Gber 24
Monate hinaus auf bis zu drei Jahren verlangern konnen.

Auch wenn die Mehrheit der Personen, die einen Kranken- oder Unfalllohn beziehen,
nicht oder nur geringfigig in den Genuss der Wiederherstellungsregelung kommen, ist
der damit im Case Management und im Vollzug verbundene Aufwand unverhaltnismas-
sig hoch. Die Komplexitat in der Fallberatung hat insbesondere bei Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern mit psychischer Arbeitsunfahigkeit merklich zugenommen. Die Erfahrung
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hat Uberdies gezeigt, dass die mit einer Verlangerung des Krankenlohns einhergehende
Ausweitung des Reintegrationsprozesses regelmassig und zunehmend mit betriebli-
chen Herausforderungen verbunden ist (Planungsunsicherheiten, Ressourcenengpas-
se, Teamsituation etc.).

Es soll in jedem Fall weiterhin gewahrleistet werden, dass betroffene Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter bei Krankheit oder Unfall von Lohnfortzahlungsleistungen im Umfang
von 24 Monaten profitieren kénnen. Eine Verlangerung dieser Lohnfortzahlungs-
leistungen ist im Vergleich zu den anderen Kantonen wie auch der Privatwirtschaft je-
doch nicht mehr zeitgemass, weshalb die Wiederherstellungsregel aufgehoben werden
soll.

In Hartefallsituationen steht weiterhin die Regelung von § 36 Abs. 3 RRV BesVO und
§ 20 Abs. 3 Ziff. 4 BesVO zur Verflugung, die von dieser Anpassung unberiihrt bleibt.
Schliesslich kdnnen in begriindeten Situationen auch Leistungen aus dem jahrlich zur
Verfugung stehenden Budget des Sozialstellenplans zur Unterstiitzung beigezogen
werden.

Aufgrund der Verweisnorm von § 11 in der Verordnung des Grossen Rates lber die
Besoldung der Lehrpersonen (LBV; RB 177.250) sind die Rechtsgrundlagen der Lehr-
personen diesbeziglich nicht anzupassen.

Die Anderung fiihrt hingegen zu weiteren Anpassungen in der RSV, in der Verordnung
des Regierungsrates Uber die Rechtsstellung der Lehrpersonen an den Volksschulen
(RSV VS; RB 411.114) sowie in der Verordnung des Regierungsrates tber die Rechts-
stellung der Lehrpersonen an den Berufsfach- und Mittelschulen (RSV BM;

RB 413.141).

Auf eine Anpassung der Verordnung des Regierungsrates tiber die Rechtsstellung der
sonderpadagogischen Fachpersonen an der Volksschule (RSV SFVS; RB 411.116)
kann verzichtet werden, da die Verordnung auf die Bestimmungen in der RSV verweist
(§ 6 RRV SFVS).

Besoldung bei Arbeitsverhinderung: Saisonale Anstellung (§ 54 Abs. 3)

Die Einfuhrung von saisonalen Anstellungen in § 14 Abs. 4 RSV als Unterkategorie der
befristeten Anstellungen, die wiederkehrend mit denselben Personen besetzt werden
kénnen, ist ebenfalls Gegenstand der vorliegenden Teilrevision. Da zwischen den sai-
sonalen Beschéaftigungen auch bei wiederkehrender Besetzung mit denselben Perso-
nen ein Unterbruch besteht, kommt die geltende Kranken- und Unfalllohnregelung von
Abs. 3 nicht zum Zug. Zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bei wiederkeh-
renden saisonalen Beschéaftigungen im Rahmen von saisonalen Anstellungen soll die
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Lohnfortzahlung bei Krankheit und Unfall ab der zweiten saisonalen Beschéaftigung bis
zum Auslauf der Befristung geleistet werden, unabhangig von den effektiv geleisteten
Dienstmonaten. Abs. 3 soll entsprechend angepasst werden.

Ubergangsrecht Wiederherstellung (§ 90d)

Im Sinne einer fairen Ubergangsregelung wird § 36 Abs. 2 erst per 1. April 2022 aufge-
hoben. Damit wird gewahrleistet, dass betroffene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, wel-
che die Voraussetzungen von § 36 Abs. 2 erfillen, ab Bekanntmachung der Anpassung
wahrend einer Ubergangsfrist von drei Monaten bis zum 31. Marz 2022 ihren Lohnfort-
zahlungsanspruch wiederherstellen kénnen. Die Ubergangsbestimmung in § 90d stellt
sicher, dass auch nach dem 1. April 2022 eine Verlangerung des jeweiligen Lohnfort-
zahlungsjahres gewahrt wird.

Inkrafttreten (§ 91)

Die Revision bietet Gelegenheit, den obsoleten § 91 zu streichen.

3. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen (Wiederherstellung) sind schwer bezifferbar, in der Ten-
denz aber positiv.

Die Antragstellung erfolgt im Einvernehmen mit dem Departement fir Erziehung und
Kultur.

Auf Antrag des Departementes fur Finanzen und Soziales

beschliesst der Regierungsrat:

1. Die Anderung der Verordnung des Regierungsrates zur Besoldungsverordnung vom
21. September 1999 wird genehmigt.

2. Mitteilung an (inkl. Erlass und Synopse):
Zustellung extern
- personafthurgau
- Verband Kantonspolizei Thurgau
- Verband Thurgauer Gemeinden (VTG)
- Verband Thurgauer Schulgemeinden (VTGS)
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Bildung Thurgau
Verband Schulleiterinnen und Schulleiter Thurgau (VSL TG)
Verband Tragerschaften Sonderschulen Thurgau (VTST)

Zustellung intern

Departemente

Staatskanzlei (zur Publikation im Amtsblatt)

Obergericht (fur sich und zur Orientierung der Bezirksgerichte, des Zwangsmass-
nahmengerichts sowie der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérden)
Verwaltungsgericht (fur sich und zur Orientierung der Rekurskommissionen)
Personalkommission

Personalamt

Departement fur Finanzen und Soziales

Fur richtige Ausfertigung

Der Staatsschreiber
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